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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opéine Markusica (dalje u tekstu: Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u
financijskim izvjeStajima nije istovjetna podacima evidentiranim u analiti¢koj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Tako je u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana u
iznosu od 5.315.879,64 eura, a u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim
izvjestajima iskazana u iznosu od 5.836.684,01 euro, Sto je 520.804,37 eura vise.



U odnosu na podatke u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine, u glavnoj knjizi vise je evidentirana i u financijskim izvjeStajima viSe je iskazana
vrijednost gradevinskih objekata za 246.219,29 eura, zemljista za 230.704,55 eura,
opreme za 17.461,99 eura, prijevoznih sredstava za 16.508,47 eura i nematerijalne
proizvedene imovine za 9.910,07 eura. S obzirom na to da ni godiSnjim popisom nije
utvrdeno stvarno stanje dugotrajne nefinancijske imovine, ne moze se utvrditi koji su
podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine toc¢ni.

Koncem 2024. u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
vrijednost proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 5.020.233,96 eura, a odnosi se
na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 4.811.381,74 eura, postrojenja i opreme
u iznosu od 143.887,23 eura, prijevoznih sredstava u iznosu od 43.111,69 eura te
nematerijalne proizvedene imovine u iznosu od 21.853,30 eura. Ispravak vrijednosti
proizvedene dugotrajne nefinancijske imovine (gradevinskih objekata, postrojenja i
opreme te prijevoznih sredstava) po¢etkom i koncem 2024. iznosio je 217.080,89 eura.
Uvidom u analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
utvrdeno je da je ispravak vrijednosti dugotrajne imovine za 2024. obrac¢unan u iznosu
od 73.062,20 eura, od ¢ega se na ispravak vrijednosti gradevinskih objekata odnosi
44.665,70 eura, postrojenja i opreme 24.236,68 eura, prijevoznih sredstava
3.640,55 eura i nematerijalne proizvedene imovine 519,27 eura. Obracunani ispravak
vrijednosti trebao je biti evidentiran u glavnoj knjizi za 2024., a evidentiran je u glavnoj
knjizi za 2025. Nadalje, uvidom u analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine utvrdeno je da za pojedinu nefinancijsku imovinu nabavljenu
prethodnih godina (od 2005. do 2023.) koja je u navedenoj analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji evidentirana u iznosu od 1.402.055,27 eura (gradevinski objekti u iznosu od
1.240.576,62 eura, nematerijalna imovina u iznosu od 118.674,75 eura, postrojenja i
oprema u iznosu od 24.203,66 eura te prijevozna sredstva u iznosu od 18.600,24 eura)
Op¢ina nije obracunala ispravak vrijednosti za 2024., kao ni za prethodne godine. Zbog
navedenog u poslovnim knjigama nije evidentirana ni u financijskim izvjeStajima
iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.

Pocetkom 2024. u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
vrijednost sitnog inventara u iznosu od 9.771,45 eura, a koncem 2024. u iznosu od
12.802,53 eura. Ispravak vrijednosti sitnog inventara nije obraéunan ni
evidentiran/iskazan u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. Posljedica navedenog je
da je vrijednost imovine i izvora vlasnistva iskazana vise za 12.802,53 eura.



Pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda i imovine u financijskim
izvjeStajima. Tako su na racunu tekuc¢ih pomoci od izvanproracunskih korisnika
evidentirana sredstva za projekt Osnazivanje ¢lanova lokalne zajednice —faza I. u iznosu
od 252.643,79 eura, koja su trebala biti evidentirana na racunu teku¢e pomodi temeljem
prijenosa EU sredstava, sredstva od Zajednickog vijeéa opcina Vukovar i Srpskog
narodnog vijeca za kapitalna ulaganja u iznosu od 220.000,00 eura, koja su trebala biti
evidentirana na racunu kapitalne donacije te sredstva od Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
driavne imovine, Sredi$njeg drZavnog ureda za demografiju i mlade i Zupanije za
kapitalna ulaganja u iznosu od 140.321,25 eura, koja su trebala biti evidentirana na
raCunu kapitalne pomoci proracunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim
korisnicima. Naknade korisnicima socijalne skrbi u iznosu od 23.544,35 eura (nagrade za
novorodeno dijete, jednokratne novéane pomodi, pomo¢ za pogrebne troskove i
novogodisnji poklon paketici) evidentirane su u okviru racuna tekuéih donacija umjesto
na racunu naknada gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade.
Donacije dane za kapitalne potrebe u iznosu od 14.700,00 eura evidentirane su u okviru
raCuna tekucih donacija, umjesto na racunu kapitalnih donacija. Nadalje, ulaganja u
tijeku izrade/nabave dugotrajne imovine u iznosu od 199.649,35 eura, koja do konca
2024. nisu zavrSena, evidentirana su u okviru ra¢una proizvedene dugotrajne imovine
(imovine u upotrebi), umjesto na racunu dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi.

U glavnoj knjizi za 2024. nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana dospjela
potraZivanja po ugovorima o koncesiji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,
koja prema podacima iz Registra koncesija iz svibnja 2025. iznose 194.919,38 eura,
nedospjela potraZivanja do isteka ugovora o prodaji poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave u iznosu od 20.584,57 eura te potraZivanja za poreze, koja prema
IzvjeS¢u Porezne uprave iznose 6.566,53 eura.

Opcina nije obracunala ispravak vrijednosti potraZivanja za 2024., kao ni za prethodne
godine. Analiticka knjigovodstvena evidencija potrazivanja sadrzi podatke o subjektima,
racunima, pojedina¢nim iznosima zaduZenja i uplata, ali ne sadrzi podatke o rokovima
dospjelosti, Sto je obvezni element analitickih knjigovodstvenih evidencija prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu i preduvjet za obracun ispravka vrijednosti
potrazivanja, ali i za pravodobno poduzimanje mjera naplate.

Potrazivanja za naknade za uredenje voda evidentirana su u glavnoj knjizi u okviru
izvanbilancnih zapisa. U podskupini 991 lzvanbilan¢ni zapisi — aktiva potraZivanja za
naknade za uredenje voda evidentirana su u iznosu od 46.260,12 eura, koliko iznosi i
stanje u analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji, dok su u podskupini 996 Izvanbilan¢ni
zapisi — pasiva evidentirana u iznosu od 120.200,43 eura, i to kao dugovno stanje, Sto je
rezultat pogresnog evidentiranja u prethodnim godinama. PotraZivanja za naknade za
uredenje voda trebala su biti evidentirana na racunima potrazivanja i obracunatih
prihoda vodnog gospodarstva. Posljedica evidentiranja potraZivanja za naknade za
uredenje voda u okviru skupine konta 99 je i neto¢no iskazivanje stanja izvanbilan¢nih
zapisa u financijskim izvjeStajima za 2024. Naime, stanje izvanbilanc¢nih zapisa trebalo je
biti iskazano u visini primljenih i danih instrumenata osiguranja plac¢anja u iznosu od
627.929,73 eura, a iskazano je u iznosu od 507.729,30 eura, odnosno 120.200,43 eura
manje.
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Rashodi u iznosu od 2.986,20 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze potvrditi nastanak poslovnog dogadaja.
Odnose se na rashode za odvjetnicke usluge i usluge pravnog savjetovanja ostvarene na
temelju ugovora i dodatka ugovoru zaklju¢enih s odvjetni¢kim uredom o pruzanju
odvjetnic¢kih usluga (pravni savjeti, misljenja, izrada prijedloga, zahtjeva, molbi,
natjecaja, oglasa, tuzbi, prigovora, zZalbi, odluka, pravilnika, ugovora i sli¢nih isprava
vezanih za pravni djelokrug ili poslovanje Opcine, zastupanje Opcine pred sudovima i
upravnim tijelima, ukljucujudi sastavljanje svih pismena u postupcima) na neodredeno
vrijeme uz mjesecnu naknadu u iznosu od 199,08 eura uveéano za porez na dodanu
vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Ispostavljeni mjesecni racuni ne sadrze specifikaciju
odnosno vrstu i koli¢inu obavljenih usluga, a ugovorom nije utvrdeno podnosenje
izvjesStaja o pruzenim uslugama te se ne moze utvrditi jesu li odnosno koje su usluge
obavljane.

Prema podacima iz glavne knjige i financijskih izvjeStaja, obveze su koncem 2024.
evidentirane i iskazane u iznosu od 90.630,57 eura, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja uiznosu od 83.528,26 eura i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 7.102,31 euro. Podaci o dospjelosti obveza u Bilanci nisu to¢no iskazani. Prema
podacima iz glavne knjige i lzvjeStaju o obvezama sve obveze su nedospjele, dok su u
obveznim analitickim podacima u Bilanci obveze za nabavu nefinancijske imovine
iskazane kao dospjele.

Opcina je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024., koji nije
cjelovit. Sastavljeni su zapisnici o popisu danih i primljenih instrumenata osiguranja
pladanja, nov€anih sredstava te potraZivanja i obveza. PotraZivanja i obveze nisu
popisane pojedinaéno prema duZnicima i iznosima potraZivanja te vjerovnicima i
iznosima obveza. Naime, prema Zapisniku o popisu potraZivanja i obveza, potraZzivanja
su popisana u iznosu od 164.576,28 eura (koliko iznosi stanje dionica i udjela u glavnici
u glavnoj knjizi), $to je 46.629,80 eura vise od potrazivanja evidentiranih u glavnoj knjizi,
a obveze su popisane po racunima Racunskog plana u iznosu od 90.630,57 eura. Opdéina
nije upucivala izvode otvorenih stavaka, koji su potrebni za uskladenje potrazZivanja i
obveza s duznicima odnosno vjerovnicima kako bi se potvrdila vjerodostojnost
evidentiranih potraZzivanja i obveza. Popisom imovine i obveza nisu obuhvadeni dionice
i udjeli u glavnici koji su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu od 164.576,28 eura.
Zapisnik o obavljenom popisu nefinancijske imovine nije sastavljen. Prema potpisanim i
ovjerenim popisnim listama (popisana je po lokacijama, pojedinacno u naturalnim i
vrijednosnim izrazima) nefinancijska imovina iznosi 3.219.118,28 eura i manja je za
2.617.565,73 eura od stanja evidentiranog u glavnoj knjizi i iskazanog u financijskim
izvjestajima. Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti
za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza te svrha
godisnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta. (to¢ka 3. Nalaza, Ra¢unovodstveno
poslovanje i financijski izvjestaji)
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UVJETNO MISUENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Op¢ina nije imenovala osobu za nepravilnosti. Takoder, nije ustrojila riznicu kao
jedinstveni racunovodstveno-informacijski sustav na razini Opdéine i proracunskog
korisnika te nije otvoren jedinstveni racun proracuna na kojem se ostvaruju svi priljevi i
izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskog korisnika (proracunski korisnik posluje
preko vlastitog Zirora¢una). (toc¢ka 1. Nalaza, Sustav unutarnjih kontrola)

- Vlastiti i namjenski prihodi prora¢unskog korisnika te rashodi koji se financiraju iz tih
prihoda nisu planirani Proracunom ni izmjenama i dopunama Proracuna za 2024. niti su
iskazani u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Proracuna za 2024. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja proracunskog korisnika, vlastiti i namjenski prihodi za 2024.
ostvareni su u iznosu od 15.847,06 eura.

Programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u sportu i kulturi za koje su
rashodi ostvareni u iznosu od 40.300,00 eura nisu doneseni. (toc¢ka 2. Nalaza, Planiranje
i izvrSenje proracuna)

- U okviru ostalih rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za novéane nagrade za

radne rezultate u iznosu od 2.500,00 eura. Op¢ina je u ozujku, srpnju i prosincu 2024.,
na temelju tri odluke opdéinskog nacelnika, isplatila nagrade za pet zaposlenika
Jedinstvenog upravnog odjela (u iznosima od 500,00 eura po zaposleniku). Odlukama iz
ozujka i srpnja 2024. odredena je isplata nagrade za radne rezultate u pojedinacnom
iznosu od 100,00 eura svakom zaposleniku, a odlukom iz prosinca 2024. u iznosu od
300,00 eura. Odlukama su navedeni samo primatelji i iznosi nagrada te nije razvidno na
temelju kojih kriterija je utvrden iznos nagrade za radne rezultate. Opc¢ina nije donijela
unutarnji akt kojim bi utvrdila i uredila kriterije, nacin i postupak ostvarivanja prava na
nagradu za radne rezultate kako bi se osiguralo transparentno i svrhovito raspolaganje
proracunskim sredstvima te sprijecile moguce nepravilnosti u isplatama.
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U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrZavanje javne rasvjete u
iznosu od 9.567,85 eura. Opcina je u lipnju 2022. donijela Odluku o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opcine, kojom se, izmedu ostalog, obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete povjerava komunalnom drustvu u
vlasniStvu Opdéine. Medutim, obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javne
rasvjete povjereno je u 2024. drugoj pravnoj osobi na temelju narudzbenica. (tocka 4.
Nalaza, Rashodi)

PotraZivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 117.946,48 eura i sva su dospjela.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drZzave u iznosu od 86.044,67 eura (za zakup u
iznosu od 70.092,53 eura i prodaju u iznosu od 15.952,14 eura) te potraZzivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 23.315,90 eura. Opcina nije u 2024. i 2025. dostavila
nadleznom drzavnom odvjetniStvu izvjeS¢a o dospjelom dugovanju za sve oblike
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drZave za prethodnu godinu. Za
naplatu potrazivanja od komunalne naknade tijekom 2024. upuéeno je 676 opomena u
ukupnom iznosu od 26.553,45 eura, od ¢ega je naplaé¢eno 8.950,10 eura. Druge mjere
za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Opc¢ina je u rujnu 2023. donijela Proces
naplate prihoda, prema kojem se za naplatu potrazivanja poduzimaju mjere naplate
upudivanjem opomena, odobravanjem obrocne otplate, putem naplate instrumenata
osiguranja placanja te pokretanjem ovrsnih postupaka putem javnog biljeznika. (tocka
5. Nalaza, Potrazivanja)

Op¢ina je donijela Plan nabave za 2024. te 12 izmjena i dopuna Plana nabave. Planom
nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
515.100,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024.
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 780.300,00 eura
bez PDV-a, od ¢ega se na vrijednost jednostavne nabave odnosi 630.300,00 eura, a javne
nabave 150.000,00 eura. Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nisu
planirani postupci nabave roba, radova i usluga, za koje su u 2024. ostvareni rashodi u
iznosu od 43.319,73 eura s PDV-om. Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, objavljenom na mreznim stranicama Opdéine i u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske, ugovorena vrijednost roba, radova i usluga na temelju
zakljuenih ugovora i ispostavljenih narudzbenica iznosila je 610.477,04 eura bez
PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o
pojedinim jednostavnim nabavama roba, radova i usluga za koje su rashodi ostvareni u
iznosu od 72.279,72 eura s PDV-om. Prema podacima iz Godisnjeg statisti¢kog izvjeséa
za 2024. vrijednost jednostavne nabave roba, radova i usluga iznosi 529.730,82 eura, a
javne nabave radova 153.457,34 eura. Postupci nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura uredeni su Pravilnikom o
provodenju postupaka jednostavne nabave iz veljace 2018. i Pravilnikom o izmjenama i
dopunama spomenutog Pravilnika iz svibnja 2023. Izravnim ugovaranjem, bez primjene
odgovarajuceg postupka nabave, nabavljena je elektricna energija u iznosu od
23.916,23 eura s PDV-om. (tocka 6. Nalaza, Javna nabava)



Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze Driavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeSée o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ée revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Opéina
obuhvada pet naselja s ukupno 1 773 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i
118/18) — koji je bio na snazi do 7. svibnja 2026., kada je stupio na snagu Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 45/26) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opdéina je
razvrstana u |. skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
posljednjoj ¢etvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Sjediste Opcine je Pere
Cara 2, Markusica.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opcina je pocetkom 2024. imala pet zaposlenika (na neodredeno vrijeme). Koncem 2024.
imala je Sest zaposlenika (od kojih dva na odredeno vrijeme) i 20 zaposlenika na projektu
Osnazivanje ¢lanova lokalne zajednice — faza I. Na javnim radovima su tijekom 2024. bile zaposlene
dvije osobe.

Tijela Op¢ine su Opcinsko vijeée i opéinski nacelnik. Opéinsko vijeée je tijekom 2024. i do
svibnja 2025. imalo 13 ¢lanova, a nadalje ima devet ¢lanova. Tijekom 2024. i do vremena obavljanja
revizije opcinski nacelnik je Tihomir Kolarevi¢, koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.
Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno
obavljanje duznosti podrazumijeva da opcinski nacelnik ostvaruje pravo na placu i druga prava iz
rada, a vrijeme obavljanja duznosti uracunava se u staz osiguranja. Opcinski nacelnik je u srpnju
2025. donio Odluku o imenovanju svog privremenog zamjenika.

Proracunski korisnik Opcine je djedji vrti¢, u kojem su koncem 2024. bila dva zaposlenika.
Opc¢ina ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti
i 3,4 % udjela u trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15,102/19i105/25), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nac¢elom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Za potrebe ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjesnog upravljanja i koristenja sredstava na
pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin doneseni su pravilnici, odluke i
procedure. Tijekom 2024. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut Opc¢ine Markusica, Pravilnik o
radu za sluzbenike i namjestenike zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine Markusica,
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Markusica, Pravilnik o
provodenju postupaka jednostavne nabave i drugi opci akti. Donesene su pisane procedure kojima
su detaljnije razradeni kljuéni procesi u vezi sa stvaranjem ugovornih obveza, naplatom prihoda,
blagajnic¢kim poslovanjem, putnim nalozima, zaprimanjem, otpremom i arhiviranjem dokumenata
te upravljanjem i raspolaganjem imovinom. Registar rizika je ustrojen, a Opcina prati i izvjeStava o
provodenju mjera za smanjenje rizika.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraéunom utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake
godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno
obavljao poslove celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Opéinski nacelnik je u ozujku 2025.
sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b) za 2024. uz koju su priloZzeni Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Prema navedenoj lzjavi i Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti, utvrdene su slabosti i nepravilnosti u podrucju izvrSavanja proracuna, koje bi, prema
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti, trebale biti otklonjene do konca 2025. Spomenuti Plan,
izmedu ostalog, sadrzi akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje
slabosti i nepravilnosti, o¢ekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o odgovornoj
osobi za otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz podrucja gdje su nepravilnosti uocene.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Opc¢ina provjerava izjave o fiskalnoj
odgovornosti proracunskog korisnika i trgovackog drustva u kojem ima 100,0 % udjela u temeljnom
kapitalu te provodi formalnu i sustinsku kontrolu, o ¢emu sastavlja zapisnike o provedenoj kontroli.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.
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Opcina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila odgovarajuci
nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom poslovanju, kako bi pravo
na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Na mreznim
stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proracun i proraéunski vodi¢ za gradane, unutarnji akti,
financijski izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, dokumenti u vezi s javnhom nabavom, natjecaji,
informacije o troSenju sredstava i druge informacije. Opéina je tijekom 2024., u skladu s odredbama
¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), prije
donosenja opcih akata provela savjetovanje s javnoscu.

U svibnju 2022. donesen je Eticki kodeks nositelja politi¢kih duznosti u Opcini, a u ozujku 2025.
Eticki kodeks sluzbenika i namjeStenika Jedinstvenog upravnog odjela Opdéine. Imenovan je
Povjerenik za etiku, sluzbenik za informiranje te sluzbenik za zastitu osobnih podataka.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrS8avanju Prora¢una Opcine te tri izmjene i dopune Prora¢una za 2024.
doneseni su u skladu s propisima te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine. ProraCunom su
prihodi i rashodi planirani u iznosu od 2.346.690,00 eura.

Tijekom 2024. donesene su tri izmjene i dopune Proracuna (u oZujku, srpnju i prosincu 2024.).
Posljednjim Izmjenama i dopunama Proracuna prihodi su planirani u iznosu od 1.832.008,45 eura,
Sto je 514.681,55 eura ili 21,9 % manje u odnosu na Prora¢un, a rashodi u iznosu od
2.495.970,00 eura, sto je 149.280,00 eura ili 6,4 % vise u odnosu na Proracun. Planirano je koristenje
viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 663.961,55 eura.

U odnosu na Proracun, posljednjim Izmjenama i dopunama Proracuna znatno su smanjeni
prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 553.696,96 eura ili
28,6 %, dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine znatno povecani za 206.500,00 eura ili
23,3 % zbog povecanih ulaganja u gradevinske objekte.

Opc¢ina nema uspostavljen sustav riznice, odnosno proracunski korisnik posluje preko vlastitog
zZirora€una. Vlastiti i namjenski prihodi proracunskog korisnika nisu uplaéivani u Proracun Opcine.
Prema Odluci o izvrSavanju Proracuna Opcine za 2024. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od
6.700,00 eura, a koristena je u iznosu od 5.350,00 eura.

Uz Proracun za 2024., donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2025. i
2026. Prema spomenutim projekcijama, prihodi i rashodi su za 2025. planirani u iznosu od
1.665.160,00 eura, a za 2026. u iznosu od 1.619.920,00 eura. Osim Proracuna i projekcija, doneseni
su programi odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture te su sastavljena izvje$¢a o izvrsenju
navedenih programa.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2024., koji je Opcinsko vijece donijelo u
ozujku 2025., prihodi su ostvareni u iznosu od 1.578.258,10 eura, $to je 253.750,35 eura ili 13,9 %
manje u odnosu na planirane ProraCunom. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na Proracun
odnosi se na manje ostvarene prihode od pomo¢i za 183.397,34 euraili 13,3 %. Rashodi su ostvareni
u iznosu od 1.771.362,51 euro, sto je 724.607,49 eura ili 29,0 % manje u odnosu na planirane
Proracunom.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na Proracun odnosi se na manje ostvarene
rashode za nabavu nefinancijske imovine za 310.106,64 eura ili 28,4 % te materijalne rashode za
262.749,26 eura ili 38,8 %.

Opcinski nacelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Opcine za razdoblje
2021.-2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program), a u veljaci 2023. Izmjene i dopune Provedbenog
programa, u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22). Provedbenim programom su, izmedu
ostalog, utvrdeni misija i vizija, prioriteti, posebni ciljevi i mjere s klju¢nim aktivnostima i
pokazateljima rezultata za ostvarivanje ciljeva te okvir za pracenje i izvjeStavanje. U veljaci 2025.
doneseno je Godisnje izvjesce o provedbi Provedbenog programa, kojim je utvrdeno da je tijekom
2024., za provedbu 20 mjera planiranih Provedbenim programom, utroSeno ukupno
1.749.655,66 eura. Provedbeni program Opcine i Godisnje izvjeS¢e o provedbi programa objavljeni
su na mreznim stranicama Op¢ine.

Opcina je donijela Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje od 2021. do 2027. Navedena
Strategija sadrZi analizu postojeéeg stanja, analizu upravljanja i raspolaganja imovinom, viziju i
strateSke ciljeve upravljanja imovinom. Strateski cilj je odrzivo, ekonomicno i transparentno
upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opcine te je podijeljen na pet posebnih ciljeva. U
prosincu 2023. donesen je Godisnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za 2024. te je u
kolovozu 2025. izradeno lzvjeSce o provedbi Godisnjeg plana upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opcine.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema propisima o
proracunskom racdunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama te
BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Opcina je navedene izvjeStaje predala Ministarstvu financija u
elektronickom obliku putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) te ih objavila na svojim mreznim
stranicama.

a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi te
rashodi Opcéine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Op¢ina financira iz svojih prihoda. Prema
podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.578.297,48 eura, Sto je
65.305,78 eura ili 4,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe ostvarene su pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 86.556,04 euraiili 7,8 %, najve¢im dijelom zbog
viSe ostvarenih tekuc¢ih pomodi iz drzavnog proracuna, dok su znatno manje ostvareni prihodi od
imovine za 14.746,35 eura ili 15,2 % zbog manje ostvarenih prihoda od koncesija i prihoda od zakupa
i iznajmljivanja imovine.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni . . Ostvareno Ostvareno Indeks
. Prihodi
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 253.087,00 249.015,71 98,4
2. Pomodi iz inozemstva i od subjekata 1.111.939,66 1.198.495,70 107,8
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 97.303,43 82.557,08 84,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 33.928,47 36.193,91 106,7
propisima i naknada
5 .PthO.dI od prodaje nefinancijske 16.733,14 12.035,08 71,9
imovine
Ukupni prihodi 1.512.991,70 1.578.297,48 104,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 1.198.495,70 eura ili 75,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Znacajniji su i prihodi
od poreza u iznosu od 249.015,71 euro ili 15,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomodéi (bez sredstava fiskalnog
izravnanja), prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni, vodni i Sumski doprinos te naknade za koncesije. Ostvareni su u iznosu od
818.535,42 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 51,9 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 249.015,71 euro odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 215.590,27 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 31.960,53 eura te
opcinskog poreza (porez na potrosnju) u iznosu od 1.464,91 euro. U studenome 2023. Opdina je
donijela Odluku o opéinskim porezima, prema kojoj su uvedeni porez na potrosnju i porez na kuce
za odmor. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate opcinskog
poreza i poreza na promet nekretnina obavlja Porezna uprava.

U okviru pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg proraduna u iznosu od
1.198.495,70 eura iskazane su tekuée pomoci. Odnose se na sredstva pomoci od izvanproracunskih
korisnika u iznosu od 640.861,17 eura i iz drzavnog prorac¢una u iznosu od 557.634,53 eura.
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U okviru pomodi od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 640.861,17 eura evidentirane su
pomoci iz drzavnog proracuna za projekt Osnazivanje ¢lanova lokalne zajednice —faza I. u iznosu od
252.643,79 eura, od Zajednickog vijeca opéina Vukovar za obnovu i uredenje zgrada domova kulture
te obnovu i uredenje nogometnih igralista u iznosu od 200.000,00 eura, Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije za izgradnju javne rasvjete i postavljanje rasvjetnih tijela u iznosu
od 61.500,00 eura, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za izgradnju
javne rasvjete u iznosu od 40.700,00 eura, SredisSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade (od
svibnja 2024. Ministarstvo demografije i useljenistva) za sufinanciranje Projekta ulaganja u objekt
djecjeg vrti¢a u iznosu od 25.121,25 eura, od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu od 21.630,00 eura (od cega 9.970,00 eura na temelju ugovora o sufinanciranju razvoja
pametnihiodrzivih rjeSenja i usluga, 6.400,00 eura na temelju ugovora o neposrednom sudjelovanju
Fonda u sufinanciranju radnih podloga za izradu Akcijskog plana energetski odrzivog razvoja i
prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) i 5.260,00 eura na temelju ugovora o neposrednom
sudjelovanju Fonda u sufinanciranju poticanja mjera odvojenog sakupljanja komunalnog otpada),
od Srpskog narodnog vije¢a — nacionalna koordinacija vije¢a srpske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj za financiranje projekta Izgradnja, nabava i ugradnja opreme za djecje igraliSte u Ostrovu
u iznosu od 20.000,00 eura, od Zupanije za opremanje djegjih igrali$ta u iznosu od 13.000,00 eura
te Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za sufinanciranje javnih radova u iznosu od 6.266,13 eura.

Pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 557.634,53 eura odnose se na sredstva fiskalnog
izravnanja na temelju Odluke o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opdéinu, grad i
Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za
2024. (Narodne novine 158/23) u iznosu od 511.500,53 eura i sredstva za fiskalnu odrZivost djecjeg
vrtiéa u iznosu od 46.134,00 eura na temelju Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzivost dje¢jih
vrti¢a za pedagosku godinu 2023./2024. (Narodne novine 155/23) i Odluke o dodjeli sredstava za
fiskalnu odrzivost djecjih vrtiéa za pedagosku godinu 2024./2025. (Narodne novine 132/24).
Sredstva za fiskalnu odrzivost djeéjeg vrtiéa namjenski su utrosena.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 82.557,08 eura odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu od 81.837,90 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od
naknada za koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od 37.299,29 eura,
prihode od dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZave u iznosu od
18.009,37 eura te prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave na temelju
potvrda o mirnom posjedu u iznosu od 17.418,95 eura) te prihode od financijske imovine u iznosu
od 719,18 eura. Prihodi od naknada za koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
ostvareni su na temelju 19 ugovora o koncesiji koje je prethodnih godina (2001., 2007. i 2008.)
zakljucila Republika Hrvatska s korisnicima na rok od 30 godina. Ugovore o dugogodisnjem zakupu
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave zakljucila je Republika Hrvatska u 2015. na rok od
50 godina. Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave odnose se na pripadajuci
dio sredstava Opcini u zajednickim prihodima koji se dijele izmedu drzave, Zupanije i grada ili op¢ine
na ¢ijem su podrucju ostvareni. U 2024. Opcina je izdavala potvrde o mirnom posjedu za koristenje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave na podrucju Opcine. lzdavanjem potvrda zakupcima
za zakup poljoprivrednog zemljista dozvoljeno je koristenje poljoprivrednog zemljiSta (katastarskom
Cesticom) do raspolaganja putem javnog natjecaja za zakup poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave uz uvjet da posjednik i dalje nastavi s ispunjavanjem obveza s osnove koristenja
poljoprivrednog zemljista.
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Op¢ina je u lipnju 2021. objavila javni natjecaj za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave na rok od 25 godina s moguénos$éu produljenja za isto razdoblje. U veljaci 2022. donesena je
Odluka o izboru najpovoljnijih ponuda na natjecaju za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
driave na podruéju Opcine (za 174 parcele). Navedena Odluka dostavljena je u velja¢i 2022. Zupaniji
i Ministarstvu poljoprivrede (od svibnja 2024. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva) radi
pribavljanja suglasnosti. Do lipnja 2026. suglasnost nije zaprimljena.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 36.193,91 euro, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od
komunalne naknade u iznosu od 32.016,42 eura i naknade za obavljenu uslugu obracuna i naplate
naknade za uredenje voda u iznosu od 2.456,91 euro.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 12.035,08 eura odnose se na
prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. Prodaja je obavljena na temelju 35 ugovora
zakljuéenih u 2005. Ugovorena je obro¢na otplata kupoprodajne cijene na rok od pet do 20 godina,
uz pocek otplate dvije godine. Prethodnih godina podmirene su obveze prema 28 ugovora te je
koncem 2024. u otplati bilo sedam ugovora.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi ostvareni su u iznosu od 1.771.362,51 euro, $to je 355.890,24 eura ili 25,1 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
337.104,51 euro ili 75,5 % zbog povecanih ulaganja u gradevinske objekte i rashodi za zaposlene za
94.994,34 eura ili 45,3 % zbog povecanja osnovice i koeficijenata za obracun plaée te broja
zaposlenih, dok su znatno manje ostvareni materijalni rashodi za 92.250,59 eura ili 18,2 % zbog
smanjenja rashoda za usluge.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 209.504,04 304.498,38 145,3
2. Materijalni rashodi 507.211,33 414.960,74 81,8
3. Financijski rashodi 4.012,25 4.326,13 107,8
4, Subvencije 832,60 0,00 -
5. Por’noéi danev u inozemstvo i unutar 54.990,48 72.371.83 1316
opceg proracuna
g. | Naknade gradanimaikucanstvima na 47.452,04 66.180,37 139,5
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 144.980,68 125.431,70 86,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 446.488,85 783.593,36 175,5
Ukupni rashodi 1.415.472,27 1.771.362,51 125,1
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 1.512.991,70 1.578.297,48 104,3
Visak prihoda 97.519,43 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 193.065,03 -

Znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 783.593,36 euraili
44,2 %, materijalni rashodi u iznosu od 414.960,74 eura ili 23,4 % te rashodi za zaposlene u iznosu
od 304.498,38 eura ili 17,2 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 304.498,38 eura, a odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 254.138,90 eura, doprinose na plac¢e u iznosu od 41.859,48 eura te druge
rashode za zaposlene (prigodne godisnje nagrade i nov¢ane nagrade za radne rezultate) u iznosu od
8.500,00 eura. Od rashoda za brutoplaée iskazanih u iznosu od 254.138,90 eura, na place zaposlenih
u projektu i na javnim radovima odnosi se 144.493,96 eura, a na place duznosnika i zaposlenika
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine 109.644,94 eura.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 414.960,74 eura odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 324.493,15 eura, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 45.497,90 eura
(vrijednosno znacajnije su naknade za rad ¢lanova Opcinskog vijeéa i povjerenstava u iznosu od
19.852,60 eura te poticajne naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada u iznosu
od 9.076,41 euro), materijal i energiju u iznosu od 42.408,39 eura (vrijednosno najznacajniji su
rashodi za elektri¢nu energiju u iznosu od 23.916,23 eura) te naknade troskova zaposlenima u iznosu
od 2.561,30 eura.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
u iznosu od 153.896,66 eura (vrijednosno znacajnije su usluge C¢is¢enja i odrzavanja javnih povrsina
u iznosu od 69.652,79 eura, odrzavanja groblja u iznosu od 36.502,17 eura, odrzavanja poljskih
putova u iznosu od 27.600,00 eura, javne rasvjete u iznosu od 9.567,85 eura), komunalne usluge u
iznosu od 105.345,28 eura (vrijednosno znacajnije su usluge cis¢enja i odrzavanja zgrada u iznosu
od 37.473,46 eura, trosak rada reciklaznog dvorista u iznosu od 29.683,67 eura, usluge deratizacije
i dezinsekcije u iznosu od 24.480,54 eura, usluge odvoza i deponiranja otpada u iznosu od
10.516,58 eura) te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 33.278,34 eura (vrijednosno znacajnije
su usluge izrade Akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama
Op¢ine u iznosu od 8.000,00 eura, geodetske usluge u iznosu od 4.377,50 eura, usluge provodenja
postupaka javne nabave u iznosu od 4.286,11 eura, usluge izrade projektne dokumentacije u iznosu
od 3.312,50 eura te usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 2.986,20 eura).

Opc¢ina je u lipnju 2022. donijela Odluku o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti na
podruéju Opcine, kojom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opéini.
Navedenom Odlukom odredeno je obavljanje deset komunalnih djelatnosti propisanih odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24) i dvije djelatnosti od znacaja za Opdcinu. Prema Odluci,
obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete povjereno je komunalnom drustvu u
vlasniStvu Opc¢ine. Medutim, obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete povjereno
je u2024. drugoj pravnoj osobi na temelju narudzbenica.

Prema podacima iz lzvje$éa o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
2024., ostvareni rashodi u iznosu od 168.446,45 eura odnose se na odrzavanje i uredenje javnih
povrsina te CiS¢enje javnih povrsina i drugih objekata u vlasnistvu Opcine uiznosu od 69.652,79 eura,
odrzavanje groblja u iznosu od 36.502,17 eura, poljskih putova u iznosu od 27.600,00 eura, javne
rasvjete u iznosu od 24.393,49 eura, nerazvrstanih cesta u iznosu od 5.878,00 eura te objekata za
odvodnju oborinskih voda i slivnika u iznosu od 4.420,00 eura.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opcéeg proracuna ostvarene su u iznosu od 72.371,83 eura,
a odnose se na prijenos sredstava proracunskom korisniku (djecji vrti¢) za financiranje redovne
djelatnosti. Uputom o nacinu komunikacije Opc¢ine s proracunskim korisnikom (iz oZujka 2024.)
ureden je nacin komunikacije, izvjeStavanja te provedba drugih aktivnosti izmedu Opdine i
proracunskog korisnika u vezi s jaCanjem sustava unutarnjih kontrola. Odluku o mjerilima za
financiranje javnih potreba u djelatnosti predskolskog odgoja donijelo je Opéinsko vijeée u prosincu
2024. Sredstva su prenesena na temelju zahtjeva proracunskog korisnika.
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Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade odnose se na isplatu uskrsnice umirovljenicima i korisnicima nacionalne naknade za starije
u iznosu od 22.793,00 eura, sufinanciranje ucenickih ekskurzija u iznosu od 15.180,00 eura,
stipendije u iznosu od 12.150,00 eura, sufinanciranje kupovine obiteljske kuée u iznosu od
8.000,00 eura te sufinanciranje prijevoza uéenika srednjih Skola u iznosu od 6.957,37 eura. Sredstva
su korisnicima odobrena na temelju Programa socijalne skrbi za 2024. iz prosinca 2023. (kojim su
utvrdeni korisnici socijalne skrbi te uvjeti i nacin ostvarivanja prava iz socijalne skrbi), Pravilnika o
dodjeli stipendija iz prosinca 2019., Pravilnika o sufinanciranju kupnje obiteljske kuée na podrucju
Opcine u 2024. iz ozujka 2024. te odluka opcinskog nacelnika.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 125.431,70 eura odnose se na sredstva doznacena
sportskim drustvima u iznosu od 29.200,00 eura, udrugama u iznosu od 26.500,00 eura (od cega
udrugama u kulturi u iznosu od 11.100,00 eura), korisnicima socijalne skrbi u iznosu od
23.544,35 eura (vrijednosno znacajnije su nov€ane nagrade za novorodeno dijete u iznosu od
16.200,00 eura i jednokratne novéane pomoci u iznosu od 3.144,35 eura), vjerskim zajednicama u
iznosu od 14.700,00 eura, institucijama (Vije¢e srpske nacionalne manjine Zupanije i Zajednicko
vije¢e opcina) u iznosu od 10.200,00 eura, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od
10.000,00 eura, politickoj stranci na temelju Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19i98/19) u iznosu od 6.500,00 eura, Crvenom krizu
u iznosu od 4.000,00 eura te za sufinanciranje predSkolskog odgoja izvan Opcine u iznosu od
787,35 eura.

Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava iz proracuna Opdéine udrugama
utvrdeni su na temelju odluke Opéine iz 2017. te Godisnjeg plana raspisivanja natjecaja i javnih
poziva za financiranje udruga u 2024. S korisnicima sredstava su na temelju javnog poziva zakljuceni
ugovori, a korisnici sredstava dostavili su izvjeSéa o provedbi planiranih aktivnosti i utrosku
dodijeljenih sredstava. Opéina je na svojim mreZnim stranicama objavila popis korisnika donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 783.593,36 eura, a odnose
se na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 752.323,53 eura, nabavu postrojenja i opreme u
iznosu od 18.807,33 eura (racunalna oprema, namjestaj i oprema, Standovi, projektor i drugo) te
nabavu nematerijalne proizvedene imovine u iznosu od 12.462,50 eura (racunalni program).
Vrijednosno znacajniji rashodi za ulaganja u gradevinske objekte odnose se na
rekonstrukciju-dogradnju zgrade javne i drustvene namjene — djecji vrti¢ Markusica u iznosu od
146.516,22 eura, obnovu i uredenje zgrade Doma kulture u Ostrovu u iznosu od 114.493,62 eura,
obnovu i uredenje zgrade za udruge u Markusici u iznosu od 96.524,00 eura, obnovu i uredenje
zgrade nogometnog kluba u Gabosu u iznosu od 77.879,08 eura, obnovu i uredenje nogometnog
igraliSta u Markusici u iznosu od 48.166,01 euro, rekonstrukciju javne rasvjete u Ostrovu, Gabosu,
Podrinju i KaradZi¢evu uiznosu od 43.745,63 eura, obnovu i uredenje zgrade Doma kulture u Gabosu
u iznosu od 37.582,84 eura, izgradnju javne rasvjete u MarkusSici u iznosu od 31.699,56 eura,
rekonstrukciju ograde oko zgrade djecjeg vrtiéa Markusica u iznosu od 28.771,25 eura, izgradnju
Street workout parka u Markusici u iznosu od 25.243,76 eura te nabavu softverskog rjesenja za
upravljanje i nadzor javne rasvjete u iznosu od 21.485,00 eura. Za nabavu navedene nefinancijske
imovine provedeni su postupci nabave, zakljuceni su ugovori, a za zavrSena ulaganja sastavljeni su
zapisnici o primopredaji.

Prema podacima iz Izvjeséa o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2024.,
ostvareni su rashodi u iznosu od 75.445,19 eura, a odnose se na rekonstrukciju javne rasvjete u
Ostrovu, Gabosu, Podrinju i KaradzZi¢evu u iznosu od 43.745,63 eura te izgradnju javne rasvjete u
Markusici u iznosu od 31.699,56 eura.
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Manjak prihoda nad rashodima za 2024. iznosi 193.065,03 eura. Preneseni visak prihoda nad
rashodima za 2023.iznosi 97.519,43 eura, a iz prethodnih godina 552.127,93 eura, $to ukupno iznosi
649.647,36 eura. Visak prihoda nad rashodima raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
456.582,33 eura.

b)  Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 6.640.836,04 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2024.

u eurima
lerccl)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(1;:i/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.016.690,51 5.849.486,54 116,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 697.775,87 697.775,30 100,0
1.2. Gradevinski objekti 4.021.515,71 4.811.381,74 119,6
1.3. Postrojenja i oprema 116.410,53 143.887,23 123,6
1.4. Prijevozna sredstva 43.151,69 43.111,69 99,9
1.5. Druga nefinancijska imovina 137.836,71 153.330,58 111,2
2. Financijska imovina 1.036.704,06 791.349,50 76,3
2.1. Novcana sredstva 652.706,00 508.826,74 78,0
2.5, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 164.576,28 164.576,28 100,0
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.3. . 194.915,23 101.994,34 52,3
poslovanja
Potrazivanja od prodaje
2.4, . N . 24.506,55 15.952,14 65,1
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 6.053.394,57 6.640.836,04 109,7
3. Obveze 24.956,72 90.630,57 363,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 24.956,72 83.528,26 334,7
39 .Obve.ze za nabavu nefinancijske 0,00 7.102,31 i
imovine
4. Vlastiti izvori 6.028.437,85 6.550.205,47 108,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.053.394,57 6.640.836,04 109,7
Izvanbilancni zapisi 355.074,27 507.729,30 143,0

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 5.849.486,54 eura i u

odnosu na stanje pocetkom godine veca je za 832.796,03 eura ili 16,6 %.
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U odnosu na pocetak godine, vrijednosno znacajnije je povecana vrijednost gradevinskih
objekata za 789.866,03 eura ili 19,6 % u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog ulaganja u obnovu i
uredenje zgrada u iznosu od 374.645,55 eura (od ¢ega se na zgradu i igraliSte nogometnog kluba u
Gabosu odnosi 126.045,09 eura, zgradu Doma kulture u Ostrovu 114.493,62 eura, zgradu za udruge
u Markusici 96.524,00 eura te zgradu Doma kulture u GabosSu 37.582,84 eura), ulaganja u
rekonstrukciju-dogradnju zgrade javne i drustvene namjene (djecji vrti¢ Markusica) u iznosu od
146.516,22 eura, rekonstrukcije javne rasvjete u Ostrovu, Gabosu, Podrinju i KaradZi¢evu u iznosu
od 43.745,63 eura te izgradnje javne rasvjete u Markusici u iznosu od 31.699,56 eura.

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost poslovnih objekata u iznosu od
2.269.541,27 eura (zgrade Opcine, sportske dvorane i rekreacijski objekti, domovi kulture, objekt
dje¢jeg vrtica, zdravstvena ambulanta, garaze), ostalih gradevinskih objekata u iznosu od
1.857.499,32 eura (javna rasvjeta, zgrada za udruge, objekt na groblju i reciklaznom dvoristu), cesta,
Zeljeznica i ostalih prometnih objekata u iznosu od 738.987,15 eura (nerazvrstane ceste, parkiralista,
turisti¢ka signalizacija, nelegalna odlagalista) te stambenih objekata u iznosu od 110.094,58 eura
(objekt dobrovoljnog vatrogasnog drustva i oSasna imovina), umanjeno za ispravak vrijednosti od
164.740,58 eura.

Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljista) odnosi se na vrijednost ostalog zemljiSta (groblja,
pasnjaci, poljski putovi) u iznosu od 514.886,66 eura, poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od
98.742,39 eura te gradevinskog zemljista u iznosu od 84.146,25 eura.

Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu od 153.330,58 eura odnosi se na vrijednost
dokumenata prostornog uredenja u iznosu od 128.065,55 eura, sithog inventara u iznosu od
12.802,53 eura te ulaganja u ra¢unalne programe u iznosu od 12.462,50 eura.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu od 164.576,28 eura odnosi se na udjel u
trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 161.921,82 eura te za komunalne
djelatnosti u iznosu od 2.654,46 eura.

PotraZivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 117.946,48 eura. Op¢ina nije obracunala
ispravak vrijednosti potraZivanja za 2024., kao ni za prethodne godine. U odnosu na stanje poCetkom
godine potraZivanja su manja za 101.475,30 eura ili 46,2 % najvec¢im dijelom zbog otpisanih
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 90.704,56 eura. Odluku o otpisu dospjelih, a
nenaplativih potrazZivanja od fizickih i pravnih osoba zbog zastare (potraZzivanja do konca 2017.)
donio je opcinski nacelnik koncem 2023. Prije otpisa potrazivanja, osim slanja opomena, druge
mjere naplate nisu poduzimane. PotraZivanja koncem 2024. odnose se na potraZzivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 101.994,34 eura i potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine
(potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave) u iznosu od 15.952,14 eura.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u ukupnom iznosu od 70.092,53 eura (pripadajudi dio
Opcine u visini od 65,0 %, Republike Hrvatske u visini od 25,0 % i Zupanije u visini od 10,0 %) te
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 23.315,90 eura. Prema podacima iz Bilance
(Obvezni analiticki podaci) sva potrazZivanja su dospjela. Od iskazanih potrazivanja, do kolovoza
2025. naplaéeno je 21.818,98 eura ili 18,5 %.
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U glavnoj knjizi za 2024. nisu evidentirana nedospjela potraZivanja po ugovorima o
dugogodisnjem zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave, koja su prema podacima iz
analiticke knjigovodstvene evidencije iznosila 989.203,49 eura u ukupnom iznosu (pripadajuci dio
Opcine u visini od 65,0 %, Republike Hrvatske u visini od 25,0 % i Zupanije u visini od 10,0 %).
Godis$nja naknada za dugogodis$nji zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave prema pet
zakljucenih ugovora iznosi 24.102,42 eura. U poslovnim knjigama za 2026. evidentirana su ukupna
potrazivanja po ugovorima o dugogodiSnjem zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
do isteka dugogodisnjeg zakupa u iznosu od 965.101,07 eura, od ¢ega su nedospjela potrazivanja u
iznosu od 940.998,65 eura evidentirana u okviru izvanbilanénih zapisa, a potraZzivanja koja
dospijevaju u 2026. u iznosu od 24.102,42 eura u okviru potraZivanja za prihode poslovanja.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 90.630,57 eura. U odnosu na stanje iskazano
pocetkom godine vece su za 65.673,85 eura ili 263,2 %, najveéim dijelom zbog poveéanja obveza za
zaposlene za 23.455,26 eura (povecanje u iznosu od 21.739,42 odnosi se na brutoplace zaposlenih
u projektu i na javnim radovima) i ostalih tekuéih obveza za 20.714,21 euro (jamcevinu za ozbiljnost
ponude i naplaéena naknada za uredenje voda). Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 83.528,26 eura (vrijednosno znacajnije su obveze za zaposlene u iznosu od 33.277,90 eura,
materijalne rashode u iznosu od 15.857,64 eura i jamcevinu za ozbiljnost ponude u iznosu od
15.857,64 eura) te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 7.102,31 euro. Prema
obveznim analitickim podacima iz Bilance, nedospjele obveze iznose 83.528,26 eura, a dospjele
7.102,31 euro. Do veljace 2025. sve obveze su podmirene.

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani su u iznosu od 507.729,30 eura, a odnose se na dane instrumente
osiguranja plaéanja uiznosu od 405.336,30 eura, primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu
od 222.593,43 eura umanjeno za obvezu za obra¢unanu naknadu za uredenje voda u iznosu od
120.200,43 eura.

Projekti financirani u 2024.

Opc¢ina je u 2024. provodila dva projekta financirana iz EU sredstava, i to:
Rekonstrukcija-dogradnja zgrade javne i druStvene namjene — djecji vrti¢ Markusica i OsnaZivanje
¢lanova lokalne zajednice — faza I.

- Rekonstrukcija-dogradnja zgrade javne i drustvene namjene — djedji vrti¢ Markusica

Opdina je u veljac¢i 2023. s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, koje je od svibnja 2024.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih (nadlezno tijelo za komponentu 3. Obrazovanje, znanost
i istrazivanje) i SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije (provedbeno tijelo) zakljucila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se
financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost za projekt rekonstrukcija-dogradnja zgrade javne
i druStvene namjene — dje¢ji vrti¢ Markusica. Cilj projekta je poveéati dostupnost ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja u Markusici kroz ulaganje u infrastrukturne i materijalne
kapacitete rekonstrukcijom-dogradnjom postojece zgrade za 12 novih mjesta. Ukupna vrijednost
projekta je 162.452,72 eura, koliko iznose i prihvatljivi troSkovi projekta te dodijeljena bespovratna
sredstva. Razdoblje provedbe projekta zapocinje s datumom zadnjeg potpisa spomenutog Ugovora
(28. veljace 2023.) i traje 24 mjeseca. Razdoblje prihvatljivosti izdataka je od potpisa Ugovora i traje
Sest mjeseci nakon razdoblja provedbe projekta, odnosno najkasnije do 30. lipnja 2026.



20

Opcina se navedenim Ugovorom obvezala osigurati sredstva za pokrice troskova za koje se
naknadno utvrdi da su neprihvatljivi.

Nakon provedenog postupka javne nabave za rekonstrukciju-dogradnju zgrade javne i
drustvene namjene — djedji vrti¢ MarkusSica, Opcina je u veljaci 2024. zakljucila ugovor s izvoditeljem
radova u iznosu od 119.693,38 eura bez PDV-a, odnosno 149.616,73 eura s PDV-om i rokom
izvodenja radova od 12 mjeseci. Radovi su zapoceli u oZzujku 2024., a zavrSeni u ozujku 2025. u
ugovorenom roku. Za izvedene radove ispostavljeno je osam privremenih situacija i okoncana
situacija koje je ovjerio nadzorni inZenjer. lzvedeni su radovi u iznosu od 142.201,62 eura s PDV-om.
Nakon obavljenog tehnic¢kog pregleda pribavljena je u srpnju 2025. uporabna dozvola. Zapisnik o
primopredaji izvedenih radova sastavljen je u kolovozu 2025.

U 2024. Opcina nije ostvarila prihode za provedbu projekta, vec¢ je izvedene i placene radove
u 2024. u iznosu od 134.693,92 eura pretfinancirala proracunskim sredstvima. Op¢ina je u 2025.
podnijela dva zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od 141.201,62 eura, na temelju kojih je u
2025. primila sredstva u iznosu od 141.201,62 eura. U zahtjevima za nadoknadu sredstava nisu
obuhvaceni radovi u iznosu od 660,40 eura koji su izvedeni u oZujku 2025., odnosno nakon razdoblja
provedbe projekta i obracunani su u okoncanoj situaciji ispostavljenoj u travnju 2025. Op¢ina je u
velja€i 2026., na temelju Odluke Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih iz prosinca 2025.,
izvrsila povrat neprihvatljivih troskova projekta u iznosu od 6.062,00 eura. Nakon izvrSenog povrata
ostvarena bespovratna sredstva iznose 135.479,22 eura.

- Osnatzivanje ¢lanova lokalne zajednice — faza I.

Za provedbu projekta OsnaZivanje ¢lanova lokalne zajednice — faza I. zaklju¢en je u oZujku
2024. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskog socijalnog
fonda plus u financijskom razdoblju 2021. — 2027. izmedu Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, Hrvatskog zavoda za zapoSsljavanje, Ureda za financiranje i ugovaranje
projekata Europske unije te Opdéine (korisnika bespovratnih sredstava). Bespovratna sredstva
ugovorena su u iznosu od 930.000,00 eura ili 100,0 % ukupno prihvatljivih troSkova projekta. Cilj
projekta je, izmedu ostalog, pruzanje usluge potpore i podrske starijim osobama i osobama s
invaliditetom na podruéju Opdine. Projekt je zapoceo u oZujku 2024., a trajanje projekta je
36 mjeseci. U 2024., na temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava, ostvareni su prihodi projekta u
iznosu od 252.643,79 eura, od c¢ega se 186.000,00 eura odnosi na predujam. Rashodi Opcine u
provedbi projekta za 2024. ostvareni su u iznosu od 171.103,20 eura, od ¢ega se na prihvatljive
troskove odnosilo 168.174,88 eura. Tijekom 2024. u provedbi projekta zaposleno je 20 osoba, a
pruzene su usluge za 120 korisnika.

Javna nabava

Opdina je javni naruditelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16,
114/22 i 48/26), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji
ureduju podrucje javne nabave.
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Skrece se pozornost na odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 48/26) koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026., osim pojedinih odredbi koje
stupaju na snagu 1. rujna 2026., a koje se odnose na nove pragove za primjenu Zakona, pravila
jednostavne nabave, obvezu unosa plana nabave i njegovih izmjena u EOJN RH za sektorske
narucitelje, elektronicko potpisivanje i razmjenu ugovora putem EOJN RH te novu prekrsajnu
odgovornost za neprovodenje jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne
nabave EOJN RH.

Plan nabave za 2024., 12 izmjena i dopuna Plana nabave za 2024. te Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske i na mreznim stranicama Opcéine. Takoder, na mreznim stranicama Opcine objavljen je
Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave iz veljace 2018., Pravilnik o izmjenama i
dopunama spomenutog Pravilnika iz svibnja 2023. te Izjava da nema gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik Opcine ili s njim povezane osobe u sukobu interesa.

Opcina je u sije€nju 2024. donijela Plan nabave za 2024., kojim su planirane nabave roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 515.100,00 eura, od ¢ega 19 postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 365.100,00 eura i jedan postupak javne nabave procijenjene
vrijednosti od 150.000,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 780.300,00 eura, od ¢ega 43 postupka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 630.300,00 eura i jedan postupak javne nabave
(izgradnja javne rasvjete u Markusici) procijenjene vrijednosti od 150.000,00 eura.

Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave propisani su postupci nabave roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura, vece od 10.000,00 eura i manje
od 26.540,00 eura za robu i usluge odnosno manje od 66.360,00 eura za radove. Nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura provodi se izdavanjem
narudzbenice jednom ili viSe gospodarskih subjekata. Nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti veée od 10.000,00 eura i manje od 26.540,00 eura za robu i usluge odnosno manje od
66.360,00 eura za radove provodi se pozivom na dostavu ponuda upucéenim na adrese tri
gospodarska subjekta po vlastitom odabiru (i manje ako se tri ne mogu osigurati) i ako je odredeno
odlukom o pocetku postupka jednostavne nabave. Iznimno, odredbe o prikupljanju ponuda od vise
ponuditelja ne primjenjuju se ako je pruzatelj usluge pravna ili fizicka osoba ¢iji se odabir predlaze
zbog specijalistickih stru¢nih znanja i posebnih okolnosti, kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga
povezanih sa zastitom iskljucivih prava ugovor moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt te
kada predmet nabave zahtijeva hitnost. Rok za dostavu ponuda ne moze biti kraé¢i od pet dana od
dana upucivanja poziva na dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je najniZa cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda.

Prema podacima iz GodiSnjeg statistickog izvjeséa za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2024. iznosi 683.188,16 eura bez PDV-a, od ¢ega se na jednostavnu nabavu roba,
radova i usluga odnosi 529.730,82 eura, a na javnu nabavu radova 153.457,34 eura (izgradnja javne
rasviete u Markusici). Jednostavna nabava odnosi se na nabavu radova u vrijednosti od
384.475,23 eura, usluga u vrijednosti od 77.407,47 eura i roba u vrijednosti od 67.848,12 eura.



22

Revizijskim postupcima provjereno je deset postupaka jednostavne nabave roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 362.900,00 eura bez PDV-a, za koje su zakljueni ugovori u
vrijednosti od 356.456,31 euro bez PDV-a. Provjeren je jedan postupak javne nabave radova
(Izgradnja javne rasvjete u Markusici) procijenjene vrijednosti od 150.000,00 eura bez PDV-a,
proveden u 2024., za koji je zaklju¢en ugovor i dodatak ugovoru u vrijednosti od 153.457,34 eura
bez PDV-a. Nadalje, revizijom je provjeren i postupak javne nabave radova rekonstrukcije-dogradnje
zgrade javne i druStvene namjene — djec¢ji vrti¢ MarkusSica procijenjene vrijednosti od
120.603,34 eura bez PDV-a, zapocet u studenome 2023., za koji je u veljaci 2024. zakljucen ugovor
u vrijednosti od 119.693,38 eura bez PDV-a. S obzirom na to da je postupak javne nabave radova
rekonstrukcije-dogradnje zgrade javne i drustvene namjene — djecji vrti¢ Markusica proveden na
starom Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, vrijednost nabave navedenih
radova nije obuhvadena Registrom ugovora i okvirnih sporazuma za 2024. objavljenim na novom
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske niti Godisnjim statistickim izvjeS¢em za
2024. Ukupna ugovorena vrijednost nabave roba, radova i usluga obuhvacena revizijom iznosi
629.607,03 eura bez PDV-a. Pregledani postupci javne i jednostavne nabave provedeni su u skladu
S propisima.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 5. svibnja 2025. do 24. lipnja 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

Zakon o proracunu, ¢lanci 51.i131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.)
Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N
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Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, ¢lanak 3.

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 64/15,
112/181123/24)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanci 49. i 50. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/19, 112/19i57/22)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22, 114/23 i 154/24)
Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56. i 90.a
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Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/181112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14,70/17,98/19i151/22)
Zakon o sportu, ¢lanak 75. (Narodne novine 141/22)

Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 5. (Narodne
novine 83/22)

Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanci 17. i 41. (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22,71/23 i
156/23)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine 91/96,
68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14, 81/15 — procisceni tekst i 94/17 — ispravak)

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi

Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (veljaca 2018. i svibanj 2023.)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i
37/21)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine
59/23)

Statut Opcine Markusica (prosinac 2021. i studeni 2023.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna, u cilju utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u tisku te na mreinim stranicama
Opcine. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih

akata.
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Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje
i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijske
izvjestaje, rashode, potrazZivanja te javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je, izmedu ostalog,
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Opéina je obvezna
provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog, popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti.

Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, opcinski nacelnik sastavio je Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti za 2024. Navedenom lIzjavom izjavljuje da su u sustavu unutarnjih
kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i
svrhovito korisStenje sredstava. Utvrdene su slabosti i propusti koji se odnose na poduzimanje
svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda iz nadleZnosti te uplatu u proracun i trosenje
sredstava u skladu s proracunom. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dan je potvrdan odgovor
ili odgovor kako pitanje nije primjenjivo na Opéinu, a revizijom su utvrdene nepravilnosti koje
se, izmedu ostalog, odnose na evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju pojedinih ra¢una
koji ne sadrze detaljnu specifikaciju usluga, s duznicima nisu uskladeni podaci o potrazivanjima
na datum 31. listopada, popis potraZzivanja i obveza obavljen je po racunima Racunskog plana,
a ne po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku, ispravak vrijednosti potraZzivanja nije se
provodio, analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne imovine i glavna knjiga nisu
uskladene, pojedina ulaganja u dugotrajnu imovinu evidentirana su u glavnoj knjizi na racune
imovine u upotrebi prije zavrSetka ulaganja.

Odredbama ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja
o primjeni fiskalnih pravila, propisano je, izmedu ostalog, da Upitnik obuhvaca pitanja iz
podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva, izvjeStavanja,
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanoga zakonodavnog
okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava po podrucjima
kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav
unutarnjih kontrola ucinkovito i djelotvorno. Prema odredbi ¢lanka 8., stavka 3. navedene
Uredbe, potvrdan odgovor daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno
kontrole te ako postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u
najmanje 98,0 % poslovnih aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje odnosi.
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S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti u podrucjima za koja su u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori ili odgovori da nije primjenjivo na Op¢inu,
Drzavni ured za reviziju nalaZe vise pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava
financijskog upravljanja i kontrola pri popunjavanju navedenog Upitnika, u skladu s
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Opcina nije imenovala osobu za nepravilnosti. Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, odgovorna osoba institucije obvezna je sprjecavati rizik
nepravilnosti i poduzimati mjere u slucaju utvrdenih nepravilnosti u radu institucije.
Odgovorne osobe nadleznih ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imenuju
osobu za nepravilnosti koja, izmedu ostalog, zaprima prijave o nepravilnostima od
zaposlenika, gradana ili anonimnih prijavitelja, procjenjuje osnovanost zaprimljenih prijava o
nepravilnostima i predlaze nacin postupanja u skladu s odredbama Pravilnika o postupanju i
izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru.

DrZavni ured za reviziju nalaZe imenovati osobu za nepravilnosti u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Opcina nije ustrojila riznicu kao jedinstveni racunovodstveno-informacijski sustav na razini
Opcine i proracunskog korisnika te nije otvoren jedinstveni racun proracuna na kojem se
ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskog korisnika (prorac¢unski
korisnik posluje preko vlastitog Ziroracuna). Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o prorac¢unu
riznica je sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava proraéunske procese: pripremu
proracuna, izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i upravljanje nov€anim sredstvima. Prema
odredbama c¢lanka 50. Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ima jedinstveni raéun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na
kojem se ostvaruju svi priljeviiizvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za ustrojavanje riznice te otvoriti i voditi
jedinstveni racun proracuna na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi
proracuna i prorac¢unskog korisnika.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je za 2024. donijela Proracun, Odluku o izvrSavanju Proracuna te tri izmjene i dopune
Proracuna. Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna, iz prosinca 2024., prihodi su
planirani uiznosu od 1.832.008,45 eura, rashodi u iznosu od 2.495.970,00 eura te je planirano
koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 663.961,55 eura. Proracun te
izmjene i dopune Proracuna sadrzZe prihode te rashode proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u
dijelu u kojem ga Op¢ina financira iz svojih prihoda, ali ne sadrze vlastite i namjenske prihode
proracunskog korisnika i rashode koji se iz njih financiraju.
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Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o proracunu, proracun se sastoji od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika
prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje proracuna. Prema odredbama c¢lanka
29. Zakona o proracunu, op¢i dio prorac¢una sadrzi sazetak Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una
financiranja te Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja, a Racun prihoda i rashoda
proracuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji. Prema odredbi ¢lanka
30. Zakona o proracunu, posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njenih proracunskih korisnika iskazanih po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema odredbama ¢lanka 35. Zakona o
proracunu, posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda
i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2024., koje je Opcinsko vijece usvojilo u oZujku
2025., sadrzi prihode te rashode Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina
financira iz svojih prihoda. Podaci o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda te iz njih
financiranih rashoda proracunskog korisnika nisu uklju¢eni u Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
Proracuna za 2024. Prema odredbama ¢lanaka 76. i 78. Zakona o proracunu, polugodisnji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrze, izmedu ostalog, opci i posebni dio, a posebni
dio polugodiSnjeg i godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrZi izvrSenje rashoda i
izdataka proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Iz
navedenog proizlazi obveza ukljuéivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun te polugodisnji i godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna.

Prema odredbama c¢lanka 54. Zakona o proracunu, vlastiti prihodi proracunskih korisnika su
prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim
uvjetima, a uplaéuju se u proracun i njegov su sastavni dio. Odlukom o izvrSavanju proracuna
moze se odrediti izuze¢e od obveze uplate u proracun. Odlukom o izvrSavanju Proracuna
Opc¢ine Markusica za 2024. nije bilo propisano izuzec¢e od uplate namjenskih i vlastitih prihoda
na racun proracuna. Prema financijskim izvjeStajima proracunskog korisnika vlastiti i
namjenski prihodi su za 2024. ostvareni u iznosu od 15.847,06 eura i nisu upla¢eni u proracun
Opcine.

Prema Izmjenii dopuni Odluke o izvrSavanju Proracuna Opéine Markusica za 2025. te Odlukom
o izvrSavanju Proracuna Opcine Markusica za 2026. prihodi koje proracunski korisnik ostvari
obavljanjem vlastite djelatnosti, prihodi od donacija po posebnim propisima i drugi namjenski
prihodi, ostaju na racunu korisnika bez obveze uplate u Proracun.

lako proracunski korisnik vlastite i namjenske prihode nije u obvezi uplatiti u opdcinski
proracun, Opdéina je obvezna osigurati pracenje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskog korisnika i njihova troSenja te ih iskazati u izvjeStaju o izvrSenju proracuna.



3.1.

29

DrZavni ured za reviziju nalaZe proracunom planirati te u okviru polugodisnjeg i godisnjeg
izvjestaja o izvrSenju proracuna izvjestavati o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka proracunskog korisnika te rashoda i izdataka koji se iz njih financiraju, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

U 2024. rashodi za promicanje sporta i kulturu ostvareni su u iznosu od 40.300,00 eura.
Programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u sportu i kulturi za 2024. nisu
doneseni. Prema odredbama ¢lanka 75. Zakona o sportu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave donosi godisnji program javnih potreba u sportu. Prema
odredbama c¢lanka 5. Zakona o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave programom utvrduje
javne potrebe u kulturi na temelju svojih interesa.

DrZavni ured za reviziju nalaZe donijeti programe javnih potreba u sportu i kulturi u skladu s
odredbama Zakona o sportu te Zakona o kulturnim vijeéima i financiranju javnih potreba u
kulturi.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu. Racunovodstveno evidentiranje za 2024. obavljalo se prema
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu koji je bio na snazi
do 30. prosinca 2023. i koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024.
Novi Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23)
na snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi je od
31. prosinca 2024. i u knjigovodstvenim evidencijama se primjenjuju od 1. sije¢nja 2025. (dalje
u tekstu: novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Nepravilnosti su
utvrdene u dijelu koji se odnosi na poslovne knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih
dogadaja te popis imovine i obveza.

- Poslovne knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Op¢ina vodi dnevnik, glavnu knjigu, analiticke knjigovodstvene evidencije (dugotrajne
nefinancijske imovine, sitnog inventara i autoguma te potrazivanja i obveza) i pomocne
evidencije (knjiga blagajne, knjiga izlaznih racuna, knjiga ulaznih racuna, evidencija putnih
naloga i koristenja sluzbenih vozila te evidencija danih i primljenih jamstava i garancija).

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u
financijskim izvjestajima nije istovjetna podacima evidentiranim u analitickoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Tako je u analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana u iznosu od 5.315.879,64 eura, a u
glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od
5.836.684,01 euro, Sto je 520.804,37 eura vise. U odnosu na podatke u analitic¢koj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, u glavnoj knjizi vise je
evidentirana i u financijskim izvjestajima vise je iskazana vrijednost gradevinskih objekata za
246.219,29 eura, zemljista za 230.704,55 eura, opreme za 17.461,99 eura, prijevoznih
sredstava za 16.508,47 eura i nematerijalne proizvedene imovine za 9.910,07 eura.
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S obzirom na to da ni godisSnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje dugotrajne nefinancijske
imovine, ne mozZe se utvrditi koji su podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
tocni.

Prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih
na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Takoder, prema
odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika, pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i praéenja poslovanja. Iz navedenog proizlazi da podaci u analitickim
knjigovodstvenim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Odredbama clanaka 13. i 14. novog Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu navedene odredbe propisane su na isti nacin. Analiticke knjigovodstvene evidencije
organizirane su kao analiticka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim
analitickim ra¢unima pomoéne poslovne knjige mora biti jednak prometu na odgovarajué¢em
racunu glavne knjige.

DrZavni ured za reviziju nalaZe podatke o vrijednostima dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirane u glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine medusobno uskladiti kako bi podaci bili istovjetni i tocni, u skladu s
odredbama novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2024. u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 5.020.233,96 eura, a odnosi se na vrijednost
gradevinskih objekata u iznosu od 4.811.381,74 eura, postrojenja i opreme u iznosu od
143.887,23 eura, prijevoznih sredstava u iznosu od 43.111,69 eura te nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu od 21.853,30 eura. Ispravak vrijednosti proizvedene dugotrajne
nefinancijske imovine (gradevinskih objekata, postrojenja i opreme te prijevoznih sredstava)
pocetkom i koncem 2024. iznosio je 217.080,89 eura.

Uvidom u analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine utvrdeno je
da je ispravak vrijednosti dugotrajne imovine za 2024. obrac¢unan u iznosu od 73.062,20 eura,
od ¢ega se na ispravak vrijednosti gradevinskih objekata odnosi 44.665,70 eura, postrojenja i
opreme 24.236,68 eura, prijevoznih sredstava 3.640,55 eura i nematerijalne proizvedene
imovine 519,27 eura. Obracunaniispravak vrijednosti trebao je biti evidentiran u glavnoj knjizi
za 2024., a evidentiran je u glavnoj knjizi za 2025.

Nadalje, uvidom u analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
utvrdeno je da za pojedinu nefinancijsku imovinu nabavljenu prethodnih godina (od 2005. do
2023.) koja je u navedenoj analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji evidentirana u iznosu od
1.402.055,27 eura (gradevinski objekti u iznosu od 1.240.576,62 eura, nematerijalna imovina
u iznosu od 118.674,75 eura, postrojenja i oprema u iznosu od 24.203,66 eura te prijevozna
sredstva u iznosu od 18.600,24 eura) Opcina nije obracunala ispravak vrijednosti za 2024., kao
ni za prethodne godine. Zbog navedenog u poslovnim knjigama nije evidentirana ni u
financijskim izvjeStajima iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.
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Odredbama c¢lanka 19. Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim
godisnjim stopama linearnom metodom, pocetak ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno
u uporabu te se za ispravak vrijednosti imovine umanjuju vlastiti izvori. Navedeno je propisano
i odredbama ¢lanaka 120.i121. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

DrZavni ured za reviziju nalaZe tijekom cijelog procijenjenog vijeka upotrebe obracunavati i
evidentirati ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Pocetkom 2024. u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost
sitnog inventara u iznosu od 9.771,45 eura (sitni inventar u upotrebi u iznosu od 9.038,61 euro
i sitni inventar na zalihi u iznosu od 732,84 eura), a koncem 2024. u iznosu od 12.802,53 eura
(sitni inventar u upotrebi u iznosu od 12.069,89 eura i sitni inventar na zalihi u iznosu od
732,84 eura, koji je takoder u upotrebi). Ispravak vrijednosti sitnog inventara nije obracunan
ni evidentiran/iskazan u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. Posljedica navedenog je da je
vrijednost imovine i izvora vlasniStva iskazana viSe za 12.802,53 eura.

Odredbama ¢lanka 27. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da se sitni inventar i auto gume otpisuju jednokratno
stavljanjem u uporabu ili kalkulativno razmjerno trosenju. Navedeno je propisano i
odredbama ¢lanka 31. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

DrZavni ured za reviziju nalaZe sitni inventar otpisati jednokratno prilikom staviljanja u
uporabu ili obracunati razmjerno istroSenosti te evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana,
$to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda i imovine u financijskim izvjestajima.
Tako su na racunu teku¢ih pomoéi od izvanproracunskih korisnika evidentirana sredstva za
projekt Osnazivanje ¢lanova lokalne zajednice — faza I. u iznosu od 252.643,79 eura, koja su
trebala biti evidentirana na racunu teku¢e pomodi temeljem prijenosa EU sredstava, sredstva
od Zajednickog vije¢a opcina Vukovar i Srpskog narodnog vijeca za kapitalna ulaganja u iznosu
od 220.000,00 eura, koja su trebala biti evidentirana na racunu kapitalne donacije te sredstva
od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva prostornoga
uredenija, graditeljstva i drzavne imovine, SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade i
Zupanije za kapitalna ulaganja u iznosu od 140.321,25 eura, koja su trebala biti evidentirana
na racunu kapitalne pomodi proracunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim korisnicima.
Naknade korisnicima socijalne skrbi u iznosu od 23.544,35 eura (nagrade za novorodeno
dijete, jednokratne novéane pomocdi, pomoc¢ za pogrebne troskove i novogodisnji poklon
paketiéi) evidentirane su u okviru racuna tekucéih donacija umjesto na racunu naknada
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade. Donacije dane za kapitalne
potrebe uiznosu od 14.700,00 eura evidentirane su u okviru racuna tekuéih donacija, umjesto
na racunu kapitalnih donacija. Nadalje, ulaganja u tijeku izrade/nabave dugotrajne imovine u
iznosu od 199.649,35 eura, koja do konca 2024. nisu zavrSena, evidentirana su u okviru racuna
proizvedene dugotrajne imovine (imovine u upotrebi), umjesto na racunu dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi.
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Prema odredbama c¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu rac¢una iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.
Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Prema odredbama ¢lanka 28. navedenog
Pravilnika na skupini ra¢una dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Navedeno je propisano i
odredbama clanaka 3. i 22. novog Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu. Prema odredbama C¢lanka 32., stavka 2. novog Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja
u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine sve do trenutka stavljanja imovine
u upotrebu.

DrZavni ured za reviziju nalaze prihode od pomoci, naknade gradanima i kué¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade, kapitalne donacije te dugotrajnu nefinancijsku imovinu
u razdoblju stjecanja sve do trenutka stavljanja u uporabu evidentirati u glavnoj knjizi i
iskazati u financijskim izvjestajima prema rasporedu racuna iz Racunskog plana u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz analiti¢ke knjigovodstvene evidencije potraZivanja po ugovorima o prodaji
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZave do posljednjeg obroka otplate u travnju 2026.
iznosila su 36.536,71 euro. U glavnoj knjizi za 2024. evidentirana su dospjela potraZivanja po
ugovorima o prodaji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u iznosu od 15.952,14 eura,
a trebala su biti evidentirana i nedospjela potraZivanja do isteka ugovora o prodaji u iznosu od
20.584,57 eura. U poslovnim knjigama za 2026. evidentirana su ukupna potraZivanja po
ugovorima o prodaji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.

U glavnoj knjizi za 2024. nisu bila evidentirana dospjela potraZivanja po ugovorima o koncesiji
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, koja su prema podacima iz Registra koncesija iz
svibnja 2025. iznosila 194.919,38 eura. Godisnja koncesijska naknada prema 19 zaklju¢enih
ugovora o koncesiji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave iznosi 62.329,19 eura. U
poslovnim knjigama za 2026. evidentirana su ukupna potrazivanja za koncesiju
poljoprivrednog zemljista do isteka koncesije (potrazivanja s dospijeéem do godine dana na
racunu potraZivanja za prihode poslovanja (16422 — potrazivanja od koncesije poljoprivrednog
zemljista), a nedospjela potrazivanja u okviru izvanbilanc¢nih zapisa).

Prema izvjes¢u Porezne uprave koncem 2024. potrazivanja za poreze iznosila su 6.566,53 eura,
od Cega se na potraZivanja za porez na promet nekretnina odnosi 6.273,95 eura, porez na
tvrtku 189,81 euro te pretplatu poreza na potrosnju 102,77 eura. Koncem 2024. potrazivanja
za poreze u iznosu od 6.566,53 eura nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjestajima.

Odredbama clanka 36. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da potraZzivanja za prihode poslovanja sadrze, izmedu ostalog, potraZivanja za
poreze. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka 41. novog Pravilnika o proraé¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 37/22, 52/25 i 156/25) propisano je da je osnovna svrha financijskih
izvjestaja dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziji nalaZe potrazZivanja za poreze evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 117.946,48 eura, od cega se
101.994,34 eura odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja, a 15.952,14 eura na prihode
od prodaje nefinancijske imovine. Opcina nije obracunala ispravak vrijednosti za 2024., kao ni
za prethodne godine.

Prema odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
ispravak vrijednosti potraZzivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir kasnjenje u
naplati preko godine dana te pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duZnikom.
Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi
od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti
potraZivanja proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti i uplatu u proracun, odnosno financijski
plan prema vazedim propisima. Prema odredbama ¢lanka 129. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se
najmanje jednom godisnje na dan 31. prosinca uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati vise od
dvije godine te pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s
naplatom potrazivanja kasni vise od dvije godine i/ili ako je nad duZnikom pokrenut stecajni
i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je
duzniku rjeSenjem ili drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od pladanja potrazivanja,
vrijednost potraZivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzeca ili oslobodenja od pladanja.
Potrazivanja za pomodi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU te potrazZivanja
za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava ispravljaju se za vrijednosti utvrdenih nepriznatih
troskova.

Analiticka knjigovodstvena evidencija potraZzivanja sadrzi podatke o subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima zaduZenja i uplata, ali ne sadrzi podatke o rokovima dospjelosti, sto je
obvezni element analitickih knjigovodstvenih evidencija prema propisima o proracunskom
racunovodstvu i preduvjet za obracun ispravka vrijednosti potrazivanja, ali i za pravodobno
poduzimanje mjera naplate.

Prema odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i prac¢enja poslovanja. Proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva, izmedu ostalog potrazivanja, i to
po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti i zateznim kamatama.
Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 13. i 14. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe voditi analiticku knjigovodstvenu evidenciju potrazZivanja s
rokovima dospjelosti te obracunavati ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja za naknade za uredenje voda evidentirana su u glavnoj knjizi u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. U podskupini 991 Izvanbilan¢ni zapisi — aktiva potrazivanja za naknade
za uredenje voda evidentirana su uiznosu od 46.260,12 eura, koliko iznosi i stanje u analiti¢koj
knjigovodstvenoj evidenciji, dok su u podskupini 996 Izvanbilan¢ni zapisi — pasiva evidentirana
uiznosu od 120.200,43 eura i to kao dugovno stanje, Sto je rezultat pogresnog evidentiranja
u prethodnim godinama.

Prema Okruznici o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 1. sije¢nja do
30. rujna 2018., obradun naknade za uredenje voda evidentira se zaduzenjem racuna
16522 Prihodi vodnog gospodarstva i odobrenjem racuna 96522 Prihodi vodnog
gospodarstva.

Nepravilnost je ispravljena u sije¢nju 2025., kada su potraZivanja za naknade za uredenje voda
evidentirana u skladu s OkruZznicom i uskladena sa stanjem iz analiticke knjigovodstvene
evidencije potrazivanja za naknade za uredenje voda. Od 1. sijecnja 2026. Opcina vise ne
obavlja uslugu obracuna i naplate naknade za uredenje voda.

Posljedica evidentiranja potrazivanja za naknade za uredenje voda u okviru skupine
konta 99 je i neto€no iskazivanje stanja izvanbilanénih zapisa u financijskim izvjestajima za
2024. Naime, stanje izvanbilancnih zapisa trebalo je biti iskazano u visini primljenih i danih
instrumenata osiguranja plaéanja u iznosu od 627.929,73 eura, a iskazano je u iznosu od
507.729,30 eura, odnosno 120.200,43 eura manje.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
raCunovodstvu osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom
polozZaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u financijskim izvjestajima iskazivati tocne podatke o
izvanbilanénim zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Rashodi u iznosu od 2.986,20 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze potvrditi nastanak poslovnog dogadaja. Odnose
se na rashode za odvjetnicke usluge i usluge pravnog savjetovanja ostvarene na temelju
ugovora i dodatka ugovoru zakljuéenih s odvjetni¢kim uredom o pruzanju odvjetnickih usluga
(pravni savjeti, misljenja, izrada prijedloga, zahtjeva, molbi, natjecaja, oglasa, tuzbi, prigovora,
zalbi, odluka, pravilnika, ugovora i slicnih isprava vezanih za pravni djelokrug ili poslovanje
Opcine, zastupanje Opdéine pred sudovima i upravnim tijelima, ukljuCujuci sastavljanje svih
pismena u postupcima) na neodredeno vrijeme uz mjesecnu naknadu u iznosu od 199,08 eura
uveéano za PDV. Ispostavljeni mjesecni racuni ne sadrze specifikaciju odnosno vrstu i koli¢inu
obavljenih usluga, a ugovorom nije utvrdeno podnosenje izvjeStaja o pruzenim uslugama te
se ne moze utvrditi jesu li odnosno koje su usluge obavljane.
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Odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu
ostalog, propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.
Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Navedeno je propisano i odredbama
¢lanka 6. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe pri ugovaranju odvjetnickih usluga ugovoriti obvezu
izdavanja racuna s priloZenom specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati
specifikaciju obavljenih usluga kako bi se evidentiranje poslovnih dogadaja temeljilo na
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz glavne knjige i financijskih izvjestaja, obveze su koncem 2024. evidentirane
i iskazane u iznosu od 90.630,57 eura, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 83.528,26 eura i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 7.102,31 euro. Podaci
o dospjelosti obveza u Bilanci nisu to€no iskazani. Prema podacima iz glavne knjige i IzvjeStaju
o obvezama sve obveze su nedospjele, dok su u obveznim analitickim podacima u Bilanci
obveze za nabavu nefinancijske imovine iskazane kao dospjele.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja jest dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u obveznim analitickim podacima u Bilanci iskazati tocne
podatke o dospjelim i nedospjelim obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih
informacija o financijskom poloZaju Opcine, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u prosincu 2024. donio Odluku o popisu imovine i obveza, kojom je
odredeno povjerenstvo za popis imovine i obveza te rok do kada povjerenstvo treba izvijestiti
opcinskog nacelnika o rezultatima popisa.

Opcina je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024., koji nije cjelovit.
Sastavljeni su zapisnici o popisu nov¢anih sredstava, potrazivanja i obveza te danih i primljenih
instrumenata osiguranja placanja.

Potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinacno prema duZnicima i iznosima potrazivanja te
vjerovnicima i iznosima obveza. Naime, prema Zapisniku o popisu potraZivanja i obveza,
potraZivanja su popisana u iznosu od 164.576,28 eura (koliko iznosi stanje dionica i udjela u
glavnici u glavnoj knjizi), Sto je 46.629,80 eura viSe od potraZivanja evidentiranih u glavnoj
knjizi, a obveze su popisane po racunima Rac¢unskog plana u iznosu od 90.630,57 eura.
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Opc¢ina nije upucivala izvode otvorenih stavaka, koji su potrebni za uskladenje potrazivanja i
obveza s duznicima odnosno vjerovnicima kako bi se potvrdila vjerodostojnost evidentiranih
potrazivanja i obveza.

Popisom imovine i obveza nisu obuhvaéeni udjeli u trgovackim drustvima u iznosu od
164.576,28 eura.

Zapisnik o obavljenom popisu nefinancijske imovine nije sastavljen. Prema potpisanim i
ovjerenim popisnim listama (popisana je po lokacijama, pojedinacno u naturalnim i
vrijednosnim izrazima) nefinancijska imovina iznosi 3.219.118,28 eura i manja je za
2.617.565,73 eura od stanja evidentiranog u glavnoj knjizi i iskazanog u financijskim
izvjeStajima.

Opcinski nacelnik je u sije¢nju 2025. donio Odluku o prihvadanju godiSnjeg popisa imovine i
obveza za 2024.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza te svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza nije postignuta.

Obveza obavljanja godisnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., utvrdena je metodologija
obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti te postupci i procedure svih faza provedbe
popisa. Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. spomenutog Pravilnika, popis imovine i obveza
mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o
popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Nakon popisa,
povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati
ga Celniku. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 221., 224. i 225. novog Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza te na temelju obavljenog popisa uskladiti knjigovodstveno stanje imovine
i obveza sa stanjem utvrdenim popisom.

Rashodi
Ukupni rashodi ostvareni su uiznosu od 1.771.362,51 euro, a vrijednosno su znacajniji rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 783.593,36 eura, materijalni rashodi u iznosu od

414.960,74 eura i rashodi za zaposlene u iznosu od 304.498,38 eura.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na nov€ane nagrade za radne rezultate i na obavljanje
komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete.
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- Novcane nagrade za radne rezultate

U okviru ostalih rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za nov¢ane nagrade za radne
rezultate u iznosu od 2.500,00 eura. Opéina je u ozujku, srpnju i prosincu 2024., na temelju tri
odluke opcéinskog nacelnika, isplatila nagrade za pet zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela
(u pojedinacnim iznosima od 500,00 eura po zaposleniku). Odlukama iz oZujka i srpnja 2024.
odredena je isplata nagrade za radne rezultate u pojedina¢nom iznosu od 100,00 eura svakom
zaposleniku, a odlukom iz prosinca 2024. u iznosu od 300,00 eura. Odlukama su navedeni
samo primatelji i iznosi nagrada te nije razvidno na temelju kojih kriterija je utvrden iznos
nagrade za radne rezultate.

Op¢ina nije donijela unutarnji akt kojim bi utvrdila i uredila kriterije, nacin i postupak
ostvarivanja prava na nagradu za radne rezultate kako bi se osiguralo transparentno i
svrhovito raspolaganje proracunskim sredstvima te sprijeCile moguée nepravilnosti u
isplatama.

Prema odredbama c¢lanka 13. Zakona o placéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, za natprosjecne rezultate u radu, sluzbenici i namjestenici mogu ostvariti dodatak
za uspjesnost na radu, koji moze iznositi godiSnje najvise tri plaée sluzbenika ili namjestenika
koji ostvaruje dohodak i ne moZe se ostvarivati kao stalni dodatak uz plaéu. Zupan,
gradonacelnik odnosno opdéinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja
natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesSnost na radu. Kao obvezan kriterij
mora se uzeti u obzir ocjena kojom je sluzbenik odnosno namjestenik ocijenjen.

DrZavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi i urediti kriterije, nacin i
postupak ostvarivanja prava na nagradu za radne rezultate kako bi se osiguralo
transparentno i svrhovito raspolaganje proracunskim sredstvima te sprijecile moguce
nepravilnosti u isplatama.

- Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje javne rasvjete u iznosu od
9.567,85 eura.

Op¢ina je u lipnju 2022. donijela Odluku o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti na
podrucju Opcéine, kojom su odredeni organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini. Navedenom Odlukom odredeno je obavljanje deset komunalnih djelatnosti propisanih
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i dvije djelatnosti od znacaja za Opcinu.
Prema Odluci, obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete povjerava se
komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine. Medutim, obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanja javne rasvjete povjereno je u 2024. drugoj pravnoj osobi na temelju narudzbenica.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati komunalnu djelatnost odrZavanja javne rasvjete u
skladu s Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine.
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Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 117.946,48 eura i sva su dospjela.
Vrijednosno znacajnija potraZzivanja odnose se na potraZzivanja od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drZave u iznosu od 86.044,67 eura (za zakup u iznosu
od 70.092,53 eura i prodaju u iznosu od 15.952,14 eura) te potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu od 23.315,90 eura.

Nadalje, prema podacima iz Registra koncesija iz svibnja 2025. dospjela potraZzivanja za
koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave iznosila su 194.919,38 eura (nisu bila
iskazana u poslovnim knjigama za 2024.). Mjere naplate poduzima Opcina i Ministarstvo
financija (Carinska uprava).

Za naplatu potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave
(zakup i prodaja) mjere naplate poduzima nadlezno drzavno odvjetnistvo. U 2023. nadleznom
drzavnom odvjetniStvu dostavljeni su podaci o stanju dugovanja za pojedine duZnike za
prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave.

U 2024. i 2025. Op¢ina nije dostavila nadleznom drzavnom odvjetniStvu izvje$¢a o dospjelom
dugovanju za sve oblike raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drZave za
prethodnu godinu. Prema odredbama c¢lanka 50. Zakona o poljopriviednom zemljistu
(Narodne novine 20/18, 115/18,98/19, 112/19, 57/22 i1 136/25) jedinice lokalne samouprave,
odnosno Grad Zagreb, duzne su do 31. oZujka za prethodnu godinu dostaviti nadleznom
drzavnom odvjetnistvu izvjeSée o dospjelom dugovanju za sve oblike raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave s naznakom imena i prezimena, adrese i
osobnog identifikacijskog broja duZnika te iznos dugovanja radi naplate cijelog dugovanja
svake godine.

Za naplatu potraZivanja za komunalnu naknadu tijekom 2024. upuéeno je 676 opomena u
ukupnom iznosu od 26.553,45 eura, od ¢ega je naplaceno 8.950,10 eura. Druge mjere za
naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Osim upudivanja opomena za podmirenje duga,
potrebno je poduzeti i druge mjere za naplatu potrazivanja.

Opc¢ina je u rujnu 2023. donijela Proces naplate prihoda, prema kojem se za naplatu
potrazivanja poduzimaju mjere naplate upucdivanjem opomena, odobravanjem obroc¢ne
otplate, putem naplate instrumenata osiguranja placanja te pokretanjem ovrsnih postupaka
putem javnog biljeznika. 1z navedenog proizlazi da Opdéina nije poduzimala sve raspolozZive
mjere za naplatu potrazivanja.

Odredbama c¢lanka 51. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznost te za njihovu uplatu u proracun.

DrZavni ured za reviziju nalaze do 31. oZujka za prethodnu godinu dostaviti nadleznom
drzavnom odvjetnistvu izvjesée o dospjelom dugovanju za sve oblike raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu driave u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu. Nadalje, nalaze poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Procesom naplate
prihoda.
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Javna nabava

Opcina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi te drugih
provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave. Postupke nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava)
Op¢ina je uredila Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz veljacde 2018. te
Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave iz
svibnja 2023. (iznosi u kunama zamijenjeni su iznosima u eurima). Pravilnici su objavljeni na
mreznim stranicama Opcine. Prema navedenim Pravilnicima, nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice
jednom ili vise gospodarskih subjekata. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
vecée od 10.000,00 eura i manje od 26.540,00 eura za robu i usluge odnosno 66.360,00 eura za
radove provodi se upudivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta
po vlastitom odabiru (i manje ako se tri ne mogu osigurati) i ako je odredeno odlukom o
pocetku postupka jednostavne nabave.

Prema podacima iz GodiSnjeg statistickog izvjeS¢a za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2024. iznosi 683.188,16 eura bez PDV-a, od ¢ega se na jednostavnu nabavu
roba, radova i usluga odnosi 529.730,82 eura, a na javnu nabavu radova 153.457,34 eura
(izgradnja javne rasvjete u Markusici). Jednostavna nabava odnosi se na nabavu radova u
vrijednosti od 384.475,23 eura, usluga u vrijednosti od 77.407,47 eura i roba u vrijednosti od
67.848,12 eura.

Revizijskim postupcima provjereno je deset postupaka jednostavne nabave roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 362.900,00 eura bez PDV-a, za koje su zaklju¢eni ugovori u
vrijednosti od 356.456,31 euro bez PDV-a. Provjeren je jedan postupak javne nabave radova
(Izgradnja javne rasvjete u Markusici) procijenjene vrijednosti od 150.000,00 eura bez PDV-a,
proveden u 2024., za koji je zakljuéen ugovor i dodatak ugovoru u vrijednosti od
153.457,34 eura bez PDV-a. Nadalje, revizijom je provjeren i postupak javne nabave radova
rekonstrukcije-dogradnje zgrade javne i drustvene namjene — djecji vrti¢é Markusica
procijenjene vrijednosti od 120.603,34 eura bez PDV-a, zapocet u studenome 2023., za koji je
u veljaci 2024. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 119.693,38 eura bez PDV-a. S obzirom na to
da je postupak javne nabave radova rekonstrukcije-dogradnje zgrade javne i drustvene
namjene — djedji vrti¢ Markusica proveden na starom Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, vrijednost nabave navedenih radova nije obuhvacena Registrom ugovora
i okvirnih sporazuma za 2024. objavljenom na novom Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske niti Godisnjim statistickim izvjeSéem za 2024. Ukupna ugovorena
vrijednost nabave roba, radova i usluga obuhvadéena revizijom iznosi 629.607,03 eura bez
PDV-a. Pregledani postupci javne i jednostavne nabave provedeni su u skladu s propisima.

Nepravilnosti u javnoj nabavi odnose se na Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te nabavu elektri¢ne energije.

- Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
Op¢cina je donijela Plan nabave za 2024. te 12 izmjena i dopuna Plana nabave. Plan nabave te

izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine.
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Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
515.100,00 eura (planirano je 19 postupaka jednostavne nabave i jedan postupak javne
nabave). Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 780.300,00 eura, od ¢ega 43 postupka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 630.300,00 eura i jedan postupak javne nabave procijenjene
vrijednosti od 150.000,00 eura.

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nisu planirani postupci nabave roba,
radova i usluga (elektricna energija, antistres gumirana podloga za igraliSte, opremanje
svlacionice nogometnog kluba, izrada ograde oko igralista te izrada kalendara i rokovnika), za
koje su u 2024. ostvareni rashodi u iznosu od 43.319,73 eura s PDV-om.

Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljenom na mreznim
stranicama Opcine i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, ugovorena
vrijednost roba, radova i usluga na temelju zaklju¢enih ugovora i ispostavljenih narudzbenica
iznosila je 610.477,04 eura bez PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
ne sadrzi podatke o pojedinim jednostavnim nabavama roba, radova i usluga za koje su
rashodi ostvareni u iznosu od 72.279,72 eura s PDV-om (nabava elektricne energije, nabava
antistres gumirane podloge za igraliSte, aviotretiranje komaraca, adulticidno tretiranje
komaraca, izrada i montaza nogometnih kucica za igrace, izrada bine za ljetnu pozornicu,
opremanje svlacionice nogometnog kluba, izrada ograde oko nogometnog igralista, izrada
kalendara i rokovnika te stru¢ni nadzor nad izgradnjom javne rasvjete u Markusici).

Pojedinacéne vrijednosti nabave roba, radova i usluga veée su od 2.650,00 eura te ih je trebalo
planirati Planom nabave i navesti u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Prema odredbama ¢&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora
navode se svi predmeti nabave (Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura. Prema
odredbama ¢lanaka 3. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave za predmete nabave cCija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura donosi Celnik naruditelja.
Naruditelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave (ija
je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja
prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet
nabave nabavlja putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet
nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Skrece se pozornost na odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 48/26) koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026., osim pojedinih odredbi koje
stupaju na snagu 1. rujna 2026., a koje se odnose na nove pragove za primjenu Zakona, pravila
jednostavne nabave, obvezu unosa plana nabave i njegovih izmjena u EQJN RH za sektorske
narucitelje, elektronic¢ko potpisivanje i razmjenu ugovora putem EOJN RH te novu prekrsajnu
odgovornost za neprovodenje jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne
nabave EOJN RH.

DrzZavni ured za reviziju nalaZze u planu nabave te registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi.
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- Nabava elektricne energije

Bez primjene odgovarajuceg postupka nabave, izravnim ugovaranjem, nabavljena je elektri¢na
energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 23.916,23 eura s PDV-om. Navedena nabava
nije planirana Planom nabave niti je navedena u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave, nabava roba
i usluga procijenjene vrijednosti vece od 10.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura provodi
se, u pravilu, pozivom na dostavu ponuda upucéenim na adrese tri gospodarska subjekta po
vlastitom odabiru (i manje ako se tri ne mogu osigurati) i ako je odredeno odlukom o pocetku
postupka jednostavne nabave.

DrZavni ured za reviziju nalaZe nabavu elektri¢ne energije provoditi u skladu s odredbama
unutarnjeg akta o provodenju postupaka jednostavne nabave.

Opcina je suglasna s ¢injenicama navedenim u Nacrtu izvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Opcine
Markusica za 2024.



